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Mensajes principales

*Chile es muy desigual en muchas dimensiones

* Los chilenos apoyan las desigualdades “justificadas” por el esfuerzo, pero expresan un gran
descontento por la desigualdades “injustificadas” y las ventajas del privilegio.

* Ha habido un progreso espectacular en la reduccion de |la pobreza absoluta de ingresos desde
1990; Ahora, las principales preocupaciones sobre la desigualdad son de las clases bajas que
comparten con las clases medias y sobre los privilegios e influencia de |a élite.

* Las protestas de 2006 a 2019 fueron lideradas por jovenes y educados pero:
« estos puntos de vista reflejaban los de la mayoria de los chilenos.

« identificaron bien problemas asociados con desigualdades injustificadas, especialmente en
torno a la calidad de la educacion y los servicios de salud, colusion empresarial, pensiones
inadecuadas y trato discriminatorio o humillante.

* Si bien algunas desigualdades injustificadas estan asociadas con caracteristicas del "modelo
neoliberal", el problema mas fundamental es la interaccion entre las politicas y las desigualdades
arraigadas. Durante la ultima década, las decisiones politicas han llevado gradualmente a Chile a
alejarse del neoliberalismo “clasico”.

- El tema fundamental ahora es la interacciéon entre las desigualdades arraigadas y el disefno de politicas.
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Plan

* Protestas y percepciones: ;tenia la razon la calle?

- Patrones clave
* Influencias en la persistencia de la desigualdad

|71

» Reflexiones sobre la desigualdad y el “modelo neolibera
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Protestas y percepciones

LA CALLE TENIA LA RAZON




Protestas

..fueron dirigidas por grupos mas jovenes (18-34) y mas educados (con educacion

superior)
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*Black bars show 95% confidence intervals

Source: Cox et al (2021), for the 2019 Estallido Social

*Black bars show 95% confidence intervals

(...) mientras que los mayores y los menos educados tenian mas probabilidades

de oponerse a las protestas de 2019, los problemas planteados reflejaban en gran
medida preocupaciones amplias.

DESIGUALDAD EN CHILE: PERCEPCIONES E IMPLICANCIAS 5



Las encuestas encuentran que una alta proporcion de ciudadanos expresa rabia por los niveles

actuales de desigualdad...

...en todas las clases sociales ..y grupos de edad, con solo el grupo de mayores
de 63 anos experimentando una caida
significativa después de COVID.

Rage degree with current levels of inequality in Chile 2
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Fuente: Calculos de los autores de ELSOC.
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In Chile, income differences are too large

80-90% de los chilenos w T
plensan que las |‘I I

60 |

diferencias de ingresos
son demasiado
grandes.
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(...) y, en promedio, los ciudadanos consideran que la proporcion percibida entre los salarios de los
directores ejecutivos y los de los trabajadores es muchas veces mayor que una proporcion “justa”

Year Ratio/proporcion percibido Ratio justo
2016 47 10
2017 36 8
2018 27 8
2019 40 9
2021 29 7

Source: Authors calculations from ELSOC

..cuando subestiman los salarios reales de los principales directores ejecutivos
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M Deberia ser el tema mas

(...) y la mayoria de los miembros de |a
élite también consideran que la

desigualdad es un tema importante.

M Deberia ser uno de los temas
importantes

M deberia estar junto a muchos

Percepcion de la Elite Realidad
. 77% A pesar de que
subestiman el alcance
25% . de |la desigualdad en
. z - términos de estructura
Clase Baja Clase Media Clase Acomodada Clase Baja Clase Media ClaseEodada de Clases

Fuente: Circulo de directores
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..menos del 15% de los chilenos piensa
gue el esfuerzo asegura el éxito.

Hard work brings success, in Chile vs. Others 1990-2018
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Source: World Values Survey
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Una gran mayoria de chilenos no esta de
acuerdo con que las personas de altos iIngresos
tengan acceso a una mejor salud y educacion.

Servicios de Salud Servicios Educativos
It's fair that high income people have better access to health services than low income people It's fair that high income people have better access to education services than low income people
By year and subjective social class By year and subjective social class
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Y |la mayoria de los chilenos no esta de
acuerdo en que las personas de altos
INgresos tengan mejores pensiones.

It's fair that high income people have better pens1ons than low income people
By year and subjective
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La mayoria de los chilenos sienten que ni
las élites ni los serviclos de salud los tratan

con respeto

Respectful treatment from people from high class
By year and per capita household income

Respectful treatment in health sevices
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Patrones Clave
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El crecimiento y las transferencias gubernamentales
generaron una reduccion drastica de la pobreza de
INgresos; pero menos en la pobreza multidimensional.

Grafico 1

80 Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional,
mediciones con cuatro, 2009-2017, y cinco dimensiones, 2015-2017
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La desigualdad de ingresos de Chile aumento bajo la dictadura y se
ha mantenido muy alta después de la democratizacion,
especialmente si se toman en cuenta los ingresos mas altos y los
INgresos de capital.
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Analisis para la World Inequality Database
encuentra ambos niveles mas altos y
persistentes en desigualdad (que CASEN)
después teniendo en cuenta los ingresos
mas altos y beneficios no distribuidos, etc.
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Segun WID, Chile tiene mas desigualdad en
INgresos y rigueza qgue en paises comparables.

Top 1 % share of total income Top 1 % share of wealth
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..los principales problemas de la desigualdad
ahora giran en torno a la inclusion de base

amplia, especialmente para las (antiguas y
nuevas) clases medias y la clase alta.
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Diagndstico de
desigualdades persistentes




Nuestro enfoque se basa en el marco de Olivier Blanchard y Dani Rodrik para
abordar la desigualdad.

Pre-production

Production

Post-production

Lower classes/poor
groups

Quality basic education

Labor income,
minimum wages

Family transfers, social
pensions, health
services

Middle classes

Parental capital, basic
and higher education

Drivers of job growth,
job regulations

Risk management for
unemployment,
pension and health
system design, taxation
of labor incomes

Elites

Parental capital, access
to elite education

Labor and capital
income and taxation

Risk management,
taxation of labor and
capital incomes

Source: adapted from Blanchard and Rodrik (2021)
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La alta desigualdad persistente es impulsada a travées de multiples
mMecanismMos que interactuan.

Retornos
desiguales Prevision social
Capital Desigual * Ingresos de capital desigual y

heredado de una afta Modesta

generacion en total riesgos redistribucion

generaci()n « Altos alquileres por econémicos a través de

Capital econémico concentracion y . impuestos
Cagital humano colusion Desempleo P y

Capital social * Mercados laborales  Salud transferencias.
dualistas . Vejez

proporcion del PIB dualista para

Intervenir solo en algunas areas no funcionara, dados los
mecanismos sistémicos arraigados.
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La rigueza econdmica, aungque mal estimada, es
mucho mas desigual gue la renta.

Inheritance, estate, and gift tax revenues 2019,all OECD countries
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..pero los impuestos a la herencia son muy bajos.
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La educacion es fuente de reproduccion de la desigualdad por las
grandes diferencias de calidad por clase socioecondmica.

clases sociales

encima de los latinoamericanos, pero muy por
debajo de los promedios de la OCDE.

Serie puntaje promedio en Matematica: Comparacion Chile, OCDE y Latinoamérica 2006-2018 Serie puntaje promedio en Matemdtica segun quintil de nivel socioeconémico y cultural PISA 2006-2018
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Source: OECD-PISA

Histéricamente, la diferenciacion de calidad se efectud mediante la division entre escuelas privadas de élite; escuelas charter
y las escuelas municipales. Abordado parcialmente en el 2015y en reformas anteriores.
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(...)las diferencias de calidad estan asociadas con
los diferentes tipos de escuela.

Private fee
Class Municip harter paying Total
Low 73% @7% 0% 100%
Lower middle 53% 47% 0% 100%
Middle 22% 78% 0% 100%
Higher middle 9% 91% 0% 100%

High 0% 1% 99% QJO%

Source: Agencia de Calidad de Educacion, 2013

DESIGUALDAD EN CHILE: PERCEPCIONES E IMPLICANCIAS 23




Hay diferencias dramaticas en las tasas de
graduacion por clases socioecondomicas.
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Source: Frei et al 2017
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A pesar de los altos niveles de gasto publicoy privado en
educacion (especialmente terciaria) como % del PIB).

0
Figure C2.1. Total expenditure on educational institutions as a percentage of GDP = Export
(2018)
From public, private and international sources, by level of education, in per cent
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(https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/EAG2021_Annex3_ChapterC.pdf).
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..y una expansion sustancial de la escolarizacion.

CUADRO 2 Cobertura de la poblacion de 20-24 aiios (%)

Ao Egresa de educacion media Ingresa a educacion superior
1990 52,5 20,3
1995 63,1 32,4
2000 68,1 32,6
2005 80,2 40,8
2010 82,4 46,9
2015 86,2 54,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos encuestas Casen, afos respectivos.

Source: CASEN
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Beneficios y rentas: una mayor proporcion del PIB que la
mayoria de |los paises de la OCDE

Capital share across years
0.70

Retornos desiguales 0.60 W
0.50

« Ingresos de capital una alta 040 —\,-—\/_\

proporcion del PIB total 0.30

- Altos alquileres por concentracion 0.20
y colusién 0.10

« Mercados laborales dualistas 0.00

we= \\/|D == Pennworld
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Altas rentas econémicas por concentraciény
practicas anticompetitivas

*50 grupos empresariales controlan el 91% de los activos de |las sociedades no
financieras

*El Thinktank Horizontal estimd que los chilenos gastaron el 40% de sus
iIngresos en mercados sin competencia real (Thinktank Horizontal 2013)

*Las grandes empresas comparten algunas rentas con personal de alto nivel

*Percepcion ciudadana generalizada de que las sanciones judiciales fueron
Inadecuadas en estos casos.
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Los ciudadanos chilenos tienen muy poca
confianza en las empresas y un apoyo cada vez
menor a la "competencia’.

Trust in private companies Competition is good, in Chile vs. Others 1990-2018

By year and per capita household income 4
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Source: authors calculations from ELSOC

DESIGUALDAD EN CHILE: PERCEPCIONES E IMPLICANCIAS 29




Consecuencias de la concentracion: inversion
razonable con bajo crecimiento de la
productividad

Sector empresarial una parte importante de la inversion total.

Gross Capital Formation
35

30
25

a 20

5 f W ..pero la caida del crecimiento de |la productividad
: W </

2 s total de los factores (TFP)
0 1990-1995 3.6% p.a.
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2005-2017 negative
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La mayoria de las empresas chilenas son
pequenasy de baja productividad.

1000x CLP % of firms by size 1000x CLP
250 260
200 200
150 150
100

*_ 11
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Medium Large
(1049) (50-249) (250+)
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Esto se refleja en el mercado l[aboral con mas de Ia
Mitad del empleo en trabajos temporales.

B. Informality as a % of employed workers
2018 or latest year available

A. Share of workers being in unstable jobs % %
% dependant Percentage of employment, 2019 % of total 80 80
workers employment
30 60 70 70
m Share of temporary workers O Share of seli-employment (RHS)
60 60
2% 50
50 50
20 40
40 40
15 30 30 30
10 20 2 2
10 10
5 10
o 1 L L 1 1 I L 1 0
0 , , , ' 0 URY CRI CHL BRA ARG COL MEX PRY PER
OECD CRI CHL coL

Note: In Panel B, informal workers are defined as those workers not contributing to the pension system.
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El trabajo informal es mas alto entre los
trabajadores por cuenta propia y las amas de

Casa.

Informality by Sector (INE)
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Prevision social ‘Los sistemas de gestidén de

desigual y dualista riesgos magnifican las
para riesgos desigualdades.
economicos ‘Estan menos desarrollados
para los pobres y la clase
« Desempleo media.

« Salud
* Vegjez limitado.

‘El riesgo compartido es

DESIGUALDAD EN CHILE: PERCEPCIONES E IMPLICANCIAS 34




La pérdida de empleo es una
experiencia frecuente, el seguro de
desempleo se limita al trabajo
formal y en gran parte se
autofinancia.




El acceso a la salud se divide entre seguros privados de alta
calidad y publicos de menor calidad; las percepciones de un
servicio deficiente en el sector publico estan muy extendidas

FONASA and ISAPRE Affiliation by Decile (CASEN 2017)
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Las pensiones para muchos tienen bajas tasas de reemplazo
debido al apego variable al sistema contributivo.

Proportion of individuals contributing to own pension

Pension Saving by Income (CASEN 2017)
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Los bajos ahorros de los “contributory pensions” ahora estan parcialmente
respaldados por las pensiones sociales para los jubilados pobres y de clase

media baja.

Pensiones con y sin pensién social (-) con un gran aumento en el
gobierno total gasto.

Low Pension Benefits pOSt-PGU (USD) Government Monthly Pension Expenditure by Type (Nominal, Millions USD 2022)
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El esfuerzo tributario de Chile esta en linea con los paises
de América Latina y el nivel de ingresos, pero tiene
potencial para aumentar

Total tax revenue as % of GDP-2019 (excluding pensions)
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(...)dada su alta capacidad estatal, Chile tiene un margen significativo para aumentar los impuestos.
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Chile tiene el nivel mas bajo de redistribucién del ingreso después
de la intervencion del gobierno en la OCDE.

Working age popdatlon 2018 or latest year available

Gini coefficient Gini coefficient
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“Los niveles de redistribucion son mas altos en paises con estados de bienestar consolidados,
como Irlanda (39% de diferencia en Gini antes y después de impuestos y transferencias), Bélgica
(38%) y Finlandia (36%). En el otro extremo del espectro, Chile (5%) tiene el nivel mas bajo de
redistribucion del ingreso después de la intervencion del gobierno” (OCDE, 2021).
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Reflexiones sobre la
desigualdad y el “modelo”




I“

cQué es el *"modelo” neoliberal?
;. Chile es neoliberal?

Chile una mezcla

Elementos centrales del “modelo” *Un lider en la apertura del mercado y el uso
neoliberal: del sector privado en muchos sectores

*Gran dependencia de las contribuciones
» Pro-mercados y pro-empresa privada individuales en los disenos.

e . ..pero también
*Disenos institucionales que vinculan los

resultados con la accion individual, incluso . Competencia débil en muchos mercados.
en la provision social
*Importante expansion de la prevision social
*Rol limitado del Estado, en el

abastecimiento y direcciéon de la actividad *Secuencia de reformas especificas en
econdmica administraciones recientes (educacion,

pensiones, competitividad, etc.)
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Una evaluacion general

‘El tema fundamental hoy es la interaccion entre las
desigualdades arraigadas y el disefo de politicas

‘Las direcciones de politica deben profundizar los cambios de
diseno en el aprovisionamiento social, especialmente en la
calidad del servicio y la distribucion de riesgos, fomentando la
competencia y el dinamismo en el sector empresarial, para
construir culturas de respeto para todos dentro del sector
publicoy mas.

*Pero no es una panacea, sino un enfoque multifacético, que
requerlra Mmas recursos estatales y una tributacion cada vez
mas redistributiva.
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Appendix

INFORMACION ADICIONAL




Temas de las protestas

Calidad y costos de la educacion, 2006, 2011---

Colusion y corrupcion de negocios (farmacia, comercio minorista, pollo, papel
higiénico), 2008---

Defraudacion fiscal y malversacion, (Milicogate, Pacogate) 2015, 2016
Hidro (Aysén), 2011
Pensiones (AFP). 2016

Muchos de arriba + dignhidad, violencia contra la mujer, reconocimiento de
grupos indigenas, 2019

(...)resuenan con nuestro analisis.
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Las preocupaciones sobre la igualdad se mencionaron
con frecuencia en los debates de 2016

Provincial Council Regional Council
Igualdad (Valor) 95.3% 97.1%
Dignidad (Valor) 30.9% 19.6%
Igualdad de género 39.6% 44.8%
(Valor)
Igualdad frente a la ley 80.8% 86.7%
(Derecho)
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(...)Jcon una amplia gama de temas
asoclados con la “igualdad”...

Naturaleza Participacion ciudadana
.. Necesidades basicas
: Democracia Convicciones religiosas

Socioeconomico

t_l}_otrcd
, rato aigno
Desarrollo del pais ]

|gU8|d8d de género Mujeres Econémico COﬂj'irjicdaqi:

Garante Cultura  Inclusion Diversidad
3alyd Principies Constitucion

Derech0™ Edicacien "espeto Fanoe

\

Trato igualitario | 2/

lidad de vida Persona Vivienda Pais Ciudadania
lgualdag |de oportumdades . Logr
iticos 4 Vi
Garaﬂ’[léa( | Ch”@ CrIStlanOS
Igualdad social Territorio  Sin discriminacion

pueblo  Equidad de genero Clases sociales Sin f)r' ilegios
Adultos mayores  Oportunidades para todos Acceso igualitario

Pueblos Ofigiﬂarlos Igualdad de condiciones ‘Derechos bésicos
Orientacion sexual ~ Discriminaciones arbitrarias
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